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INSTITUTO MUNICIPAL DE
PLANEACION DE AGUASCALIENTES

I. INTRODUCCION

Los principios que guian el guehacer de la presente administracidn municipal son orden,
equidad, inclusién, desarrollo, sustentabilidad, planeacién, responsabilidad y transparencia, en
concordancia con estos principios vy en apego a la normatividad vigente, tanto a nivel Federal,
Estatal y Municipal, aunado al analisis del Presupuesto basados en Resultados y al Sistema de
Evaluacion de Desempefio (PbR-SED) vy alineado al Plan de Desarrollo Municipal (PDM) se ha
logrado una consolidacién del ciclo presupuestario, en el proceso de armonizacién contable y
transparencia presupuestaria.

A partir del 2015 con fundamentos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se ha conseguido
estructurar la programacién de tal manera gue se ha facilitado la vinculacién de la programaciéon
enfoque para la creacién del valor publico-social, a través de la elaboracién de Programas
Presupuestarios (Pp), elaborados bajo la Metodologia del Marco Légico (MML) para la ejecucion
del Presupuesto basado en Resultados (PbR).  Por lo que para ciclo fiscal 2018 se busca
consolidar la informacién sobre los resultados de la evaluacion de indicadores de desempefio
que nos permita tener una medida de 10 que se quiere realizar con los programas
presupuestarios en el proceso de asignacién de recursos.

De acuerdo al artfculo 28 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y con el fin de establecer la clasificaciéon de los Programas Presupuestarios que
permitan homogeneizar y sistematizar las Finanzas PUblicas se presenta la estructura de la
clave Presupuestaria y los Lineamientos Generales de programacion y presupuestacion.

En este tenor la Coordinacidén Municipal de Planeacién (COMUPLA) por medio del Instituto
Municipal de Planeacidn (IMPLAN), ha elaborado el presente Manual para la Elaboracién de la
Programacién Presupuestaria y Presupuesto de Egresos del Municipio de Aguascalientes para
el ejercicio fiscal 2018, tal y como lo indica el articulo 5° del Reglamento de la Coordinacion
Municipal de Planeacién de Aguascalientes, para guiar, acompafiar, asesorar y capacitar a las
Dependencias y Entidades Municipales en el proceso de la elaboracién de sus anteproyectos
de Presupuesto de Egresos y Programas Presupuestarios.

En conclusiéon el presente documento debe ser una guia la cual estd basada en las
disposiciones oficiales locales, estatales y federales, asi como en recomendaciones de distintas
organizaciones para la elaboracién metodoldgica, de forma resumida, esquematizada e integral
de los concepto basicos que faciliten el proceso de Programacién y Presupuestacion.

I MARCO LEGAL
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Para obtener los resultados deseados por Administracién Municipal se continuara con el
enfoque de Gestidn para Resultados (GpR) mediante el cual se pueden precisar los efectos
logrados, ademas de la concordancia entre los productos, actividades vy recursos regueridos
para alcanzar dichos resultados.

En observancia de las disposiciones locales y federales, para la elaboracién del presupuesto,
los sistemas contables de las Dependencias y Entidades de la Administracién Municipal;
deberan proporcionar, la informacidn financiera, contable, programatica y presupuestaria de
acuerdo a los formatos aplicables.

Ademas deberan ajustarse a los lineamientos y manuales que se establezcan por conducto de
Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN), previa aprobacidn de la Coordinacién Municipal de
Planeacién (COMUPLA), dotando de los documentos necesarios a dicho Instituto, para poder
realizar la revisién, restructuraciéon y compatibilizacién de los Programas Presupuestarios,
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), Exposicién de motivos, Estructura Analitica de los
Programas Presupuestarios (EAPp), Arboles de Problemas y Objetivos.

El marco legal que sustenta el proceso de la Planeacién, Programacion, Presupuestacion,
Controly Evaluacién, tiene sus bases a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 36 fraccidon VI, articulo 121 fraccidon V y Xl de la
Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes, articulo 98 fracciéon X, articulo 108 fraccién |y
Il del Cédigo Municipal de Aguascalientes, articulo 5° y 6° del Reglamento de la Coordinaciéon
Municipal de Planeacién (COMUPLA), y articulo 58, 59, 60 y 61 Reglamento Interior del Instituto
Municipal de Planeacién (MPLAN).Asimismo conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los articulos 11, 13, 14, 15, 17, 18, 20, 21y 23 de la Ley de Presupuesto, Gasto
PUblico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios vy lo
establecido en los articulos 1, 8, 10 Y 18 de la Ley del Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

M. INTEGRACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

1 La Programacion es la fase donde se definen, ordenan vy jerarquizan los Programas
Presupuestarios, proyectos de inversién y actividades, partiendo de una seleccién de
objetivos, metas e Indicadores de Desempefio, asf como las unidades responsables de su
ejecucion.

1 La Presupuestacion es la fase de asignacidn de los recursos financieros, humanos vy
materiales, para su aplicacién al cumplimiento de los Programas Presupuestarios y demas
programas.

1 El PbR pretende que la definicién de los programas presupuestarios se derive de un
proceso secuencial alineado con la planeacién — programacion, estableciendo objetivos,
metas e indicadores en esta l6gica, a efecto de hacer mas eficiente la asignacion de
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recursos, considerando la evaluacién de los resultados alcanzados y la manera en gue las
dependencias y entidades publicas ejercen los recursos publicos.

La implementacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR) vy la implementacion
generalizada de la Metodologia de Marco Légico (MML) - Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) se realizardn a través de la orientaciéon y asesoria del Instituto Municipal
de Planeacion (IMPLAN)

Las dependencias y entidades de la Administracién Municipal deberan entregar al Instituto
Municipal de Planeacién (MPLAN) el Anteproyecto de Presupuesto 2018 a mas tardar el 31
de agosto.

El ciclo presupuestario es el proceso mediante el cual se lleva a cabo la entrega del
Proyecto de Presupuesto de Egresos y con la finalidad de que las dependencias y
entidades de la Administracidon Municipal se apeguen a la normatividad y a los tiempos a
los que se esté sujeto.

Alineacidn con laa prioridades nacionalas
{ PND y programas derivados).

* Elaboracién y autorizacion de estructuras
programaticas.

* Definicién de Programas presupueatarios (Pp).
“ Elaboracion de Indicadores para Resultados:

{Estratégicos y de Gealidn).

Asignaciones presupuestariaa que considers
reaultzdos.

* Informe da resultados.
* Menitoreo de indicadorea.

Evaluaciones y compromizes de mejora de politicaa,
programas & inztituciones.

Cuenta piblica e Informes.

‘ RENDICION DE
CUENTAS

En una primera etapa, los titulares de las Dependencias y Entidades designan mediante
oficio a los funcionarios responsables de la integracién y seguimiento del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos y Programas Presupuestarios.
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Los funcionarios designados para la integracién de los Programas Presupuestarios vy el
Anteproyecto de Presupuesto, seran capacitados y asesorados por el instituto Municipal
de Planeacion (IMPLAN).

Se difunde y pone en comun el proceso metodoldgico, los lineamientos generales a seguir
y el uso de las herramientas que se han disefiado que para tal efecto serdn empleados
para la integracién de los Programas Presupuestarios y el Proyecto de Presupuesto 2018.

Corresponderd a las Dependencias y Entidades, asegurar la calidad de la informacién con
la cual integren sus Programas Presupuestarios, asi como considerar las previsiones de
gasto de operacién e inversiébn gue se requieran para solventar el desarrollo de las
actividades planteadas.

Consolidar la integracién del Presupuesto de Egresos municipal con un enfoque basado en
resultados (PbR).

Dar a conocer la Estructura Programatica para que la integracién y operacion del
presupuesto que ejerceran las Dependencias Municipales y Entidades Descentralizadas
se encuentre orientado al cumplimiento de las politicas pUblicas establecidas en Plan de
Desarrollo Municipal.

Propiciar que los recursos presupuestarios asignados se administren bajo los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicidon de cuentas, conforme a lo establecido en el articulo 1de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Orientar la programacion de metas e indicadores de los Programas Presupuestarios como
base para la integracién del Presupuesto de Egresos, conforme a lo establecido en el Plan
de Desarrollo Municipal (PDM) y hacia resultados que permitan la evaluacion del
cumplimiento de sus objetivos a nivel programa.

El presente Manual para el ejercicio fiscal correspondiente, ademas de definir los procesos
para una mejor coordinacion de acciones y un trabajo en equipo entre la Secretarfa de
Finanzas, el Instituto Municipal de Planeacién, las distintas Dependencias Municipales y
Entidades Descentralizadas, garantiza la integracién de un proyecto de Presupuesto de
Egresos orientando a la realizacién de programas y acciones que den cumplimiento a los
objetivos preestablecidos en el PDM, los cuales serédn verificados a través de sus
respectivas metas e indicadores; lo que sin duda podrd lograr efectos impulsores vy
multiplicadores del desarrollo en beneficio de la poblacidn.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2017-2019

Este documento resume la propuesta de los ejes, politicas de accién y programas que el
gobierno municipal llevard a cabo durante el periodo 2017-2019. En él se incluyen las diversas
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ideas, opiniones y proyectos gue se fueron sumando desde hace varios meses a la oferta de
propuestas de soluciéon de los diversos retos que enfrenta Aguascalientes.

La construccién de este Plan se ha desarrollado a partir de un proceso virtuoso; se tendieron
los canales de comunicacién con los diversos sectores de la poblacién y se identificaron
aguellas acciones gue permitirdn evolucionar al Municipio en un mejor lugar para vivir, en donde
las personas sean el centro de la accién pUblica y se guarde un apego irrestricto al marco
juridico vigente. De eso se trata este Plan, de presentar de manera organizada la voz de
guienes participaron en su construccién y contribuyeron en la construccion de la vision del
Aguascalientes para Ios proximos afios.

Existen diversas oportunidades para hacer las cosas mejor; mucho trabajo nos espera en
materia de desarrollo social a fin de construir una sociedad mas incluyente y en la que exista la
plena garantia del ejercicio de los derechos humanos de guienes habitan esta tierra. Existen
desafios en los temas de seguridad, medio ambiente y en el uso del espacio publico. El Plan
toma estos retos vy los atiende a partir de una estructura de cuatro Ejes y 12 Politicas Publicas
gue se aterrizan en forma de Programas, los cuales habran de tener un seguimiento abierto y
transparente para la poblacién y para gue las dependencias municipales den cuenta de su
desempefio vy de la aplicacién de los recursos.

La accidon municipal estructurada en sus Ejes y Politicas se articula de forma gque sean
congruentes con la planeacion que se define desde el Gobierno Federal y el Gobierno Estatal.
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